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Introducio do problema

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), componente do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), tem como finalidade
avaliar o desempenho dos estudantes de graduacdo de Instituigdes de Ensino Superior
(IES) publicas e privadas em relacdo aos conhecimentos, as competéncias e as habilidades
adquiridas ao longo do curso. Sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o exame, além de avaliar o desempenho
académico dos discentes, busca conhecer a percepcdo dos estudantes a respeito do
processo formativo e da prova do Enade. Recentemente, por meio da Portaria n°
610/2024, foi instituido o Enade das Licenciaturas, cujo intuito foi reformular a avaliacao
da formagao de professores do pais. Segundo nota divulgada no site do Ministério da
Educacdo (MEC), “as principais mudancas dizem respeito as matrizes de referéncia e ao
formato das provas, que passardo a ter maior foco na avaliagdo das competéncias docentes
do que nos contetdos disciplinares de cada curso” (Ministério da Educagao, Brasil, 2024).
Essa medida, que tem como finalidade modificar o formato do exame que avalia a
formacao inicial dos docentes que atuardo na Educagdo Bésica, estd em consonancia com
as novas Diretrizes Curriculares para a formagao inicial de professores homologadas por
meio da Resolugao CNE/CP n°® 04/2024.

Tendo em vista a crescente centralidade dessa avaliagdo externa no ambito da
politica nacional de avaliacdo da Educacdo Superior (Sousa; Seiffert; Fernandes, 2016),
bem como as recentes mudancas no formato do exame previstas pelas Portarias n°
610/2024 e n° 611/2024, que dispdem sobre o Enade das licenciaturas, o presente estudo
teve como objetivo mapear e analisar a producdo académica sobre o Enade dos cursos de
licenciatura publicada no periodo de 2010 a 2023 a fim de identificar as principais

tendéncias das politicas de avaliacao e de formacao de professores no Brasil. Inserida na



linha de pesquisa Politicas Publicas de Educa¢ao do Programa de P6s-Graduagao em
Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGE/FaE/UFMG), a pesquisa de
Doutorado em desenvolvimento que deu origem ao presente trabalho se ancora na
discussao sobre a avaliagdao da qualidade da Educagao Superior, com énfase na formagao
inicial docente. Partindo do pressuposto de que as mudangas recentes no Enade
representam uma tendéncia em curso no contexto das reformas educativas
contemporaneas em escala global, entende-se que a temadtica possui relevancia tanto
académica quanto social na atualidade.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratorio de abordagem qualitativa
e foi realizada a partir de um levantamento de artigos, teses e dissertagdes no Portal de
Periodicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
no Catdlogo de Teses e Dissertagoes — Capes e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagoes (BDTD). Como procedimento de busca, utilizou-se os seguintes
descritores e/ou palavras-chave: enade; educagdo superior; qualidade da educagdo; e
avaliag¢do da educagdo superior. Entre os estudos retornados, destacaram-se os de Gontijo
(2014), Espinosa (2015), Costa (2017), Bottino (2020), Fernandes (2022), Fernandes e

Gomes (2022), entre outros.

Desenvolvimento

As discussoes em torno do Enade refletem um cendrio conflituoso no debate
académico em relagdo a finalidade e a efetividade do exame. A pesquisa de mestrado de
Costa (2017), que teve como objetivo compreender de que forma os resultados do Enade
tém sido considerados pela coordenagdo, corpo docente e membros da Comissao Propria
de Avaliagcdo de um curso de Pedagogia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
para o aperfeicoamento da formagdo docente, chegou a conclusdo de que o exame nao
implica modificacdes no curso investigado ou mesmo no seu Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC).

Nessa mesma dire¢ao, um estudo de caso desenvolvido por Bottino (2020) obteve
resultados semelhantes aos encontrados por Costa (2017). A investigacao, cujo intuito foi
analisar como os resultados do Enade foram utilizados na gestdo académica do curso de
Pedagogia da Faculdade de Educagdo da Universidade de Brasilia (UnB), concluiu que
os resultados do Enade ndo foram considerados pela gestdo académica do curso

investigado, uma vez que o Enade ndo € visto sob uma perspectiva de avaliagdao formativa.



Por outro lado, a pesquisa de mestrado de Espinosa (2015), que buscou identificar
em que medida o Enade interfere no plano de trabalho dos professores de um curso de
licenciatura em Histéria de um centro universitario localizado na cidade de Sdo Paulo,
chegou a conclusdo que, embora os docentes afirmem que seu trabalho nao ¢ realizado
com base no Enade, evidencia-se a influéncia dessa avaliagdo externa sobre o trabalho
dos docentes da IES pesquisada. Segundo a autora, “o Enade interfere no
desenvolvimento do curso, tendo em vista que os professores consideram as Diretrizes do
Exame, inclusive em relagdo a bibliografia adotada e, em alguns casos, elaboram o seu
plano de aula com base nesse modelo de avaliacao” (Espinosa, 2015, p. 76). Dessa forma,
conclui-se que o Enade tem interferido no plano de trabalho dos professores do curso
investigado, visto que os docentes reconhecem o papel do Enade e buscam sensibilizar os
estudantes quanto a sua importancia ao incorporar as praticas pedagdgicas cotidianas e as
avaliagdes internas o modelo de questoes cobradas pelo Enade (Espinosa, 2015).

Corroborando com Espinosa (2015), a tese de doutorado de Gontijo (2014)
apresenta os resultados de uma investigacdo cujo objetivo geral foi analisar as
implicagdes do Enade para o trabalho pedagodgico e para as praticas avaliativas de um
curso de Pedagogia de uma IES privada do Distrito Federal. Os dados indicam que o curso
desenvolve acdes voltadas a preparacao dos estudantes para a prova, tais como ciclos de
palestras relacionadas aos conteudos cobrados no exame e atividades avaliativas que
utilizam o modelo de itens do Enade. Conforme a autora, os resultados revelam que
“existe preocupagdo em relagdo ao bom desempenho dos estudantes no exame por parte
de alguns professores, por acreditarem em seu valor como promotor da qualidade na
educagdo superior” (Gontijo, 2014, p. 246).

A busca na literatura revelou uma polarizagdo no debate académico em relagado a
influéncia do Enade na qualidade da Educagao Superior. Enquanto Costa (2017) e Bottino
(2020) identificaram que os resultados do Enade ndo implicam mudancas nos cursos de
graduacdo das universidades publicas federais, Espinosa (2015) e Gontijo (2014)
argumentam que, nas instituicdes privadas, ha uma clara adaptagdo das praticas
pedagbgicas e avaliativas para melhor alinhamento com o exame. Esse cenario sugere
que o Enade exerce influéncia sobre o curso a depender do tipo de instituicdo de ensino.
De forma geral, os resultados das dissertagdes e teses convergem para a percepgao de que
o Enade ocupa uma posi¢ao central no Sinaes, porém divergem quanto a sua capacidade

de induzir melhorias efetivas nos cursos de graduagao.



A pesquisa de Fernandes (2020) evidenciou a difusdo de uma racionalidade
neoliberal baseada na l6gica da concorréncia na Educagdo Superior por meio das politicas
de avaliagdo implementadas pelo Estado brasileiro a partir da década de 1990. Segundo
o autor, “o Enade vem legitimando uma concepgao de qualidade de mercado e atuando
como dispositivo a servico da racionalidade neoliberal da concorréncia” (Fernandes,
2020, p. 236).

O levantamento bibliografico realizado evidenciou que o Conceito Enade tem se
consolidado como o principal indicador de qualidade dos cursos de graduagdo, o que
demonstra o protagonismo dessa avaliagdo externa no ambito do sistema de avaliagdo.
Além disso, a recente criacdo do Enade das Licenciaturas indica uma mudanca no foco
da avaliagdo, deslocando-se para a andlise de competéncias docentes e reduzindo a

centralidade dos conteudos disciplinares na formagao de professores.

Conclusao

De modo a responder ao problema Quais as principais tendéncias das politicas
de avaliagdo da Educacdo Superior e de formagdo de professores no Brasil?, realizou-se
um levantamento bibliografico da produgdo académica sobre o Enade com vistas a
contribuir para o debate académico sobre a influéncia de avaliagdes externas na formagao
inicial de professores no Brasil, fornecendo subsidios para politicas publicas mais
alinhadas as reais necessidades do ensino superior. Os resultados da pesquisa
possibilitaram uma sistematizagdo das principais tendéncias da producdo académica
sobre o Enade, possibilitando uma reflexdo critica sobre seu papel na Educagao Superior.
A andlise demonstrou que, apesar de sua relevancia no contexto avaliativo, o Enade ainda
apresenta limitagdes que precisam ser considerados na formulacdo de politicas
educacionais que efetivamente contribuam para a melhoria da qualidade da educagao.

A centralidade do exame nos processos de regulacdo e monitoramento dos cursos
de licenciatura exige uma reflexdo aprofundada sobre seus impactos na autonomia das
IES e na qualidade da formagdo docente. Dessa forma, espera-se que esta pesquisa
contribua para o aprimoramento das politicas publicas de avaliagdo e de formacao de
professores, garantindo um ensino superior de qualidade e condizente com as demandas

educacionais contemporaneas.
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